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Patrimonio autéonomo P.A. AYP OXI EMPAS
Proceso de Licitaciéon Privada Abierta No. 003 de 2025
24 de noviembre de 2025.

Respuesta a Observaciones a Términos de referencia para contratar la prestacién de servicios de
gerencia del proyecto dentro del marco del mecanismo de obras por impuestos el cual tiene por
objeto: CONSTRUCCION DE PLACA HUELLAS EN EL SECTOR RURAL DEL MUNICIPIO DE SABANA DE
TORRES, VEREDA EL KM 80 Y EL CENTRO POBLADO LA GOMEZ.

Fiduciaria Popular S.A., en calidad de vocera y administradora del Patrimonio auténomo de
administracidn y pagos AYP OXI EMPAS se permite dar respuesta a las observaciones presentadas
dentro del plazo establecido en el cronograma por los siguientes oferentes:

Proponente Cantidad de Fecha de recibido Medio de recibido
observaciones
LINO ANDRES MENDOZA
VELASQUEZ
CARLOS ANDRES
CANDANOZA REY

6 20/11/2025 11:02 a. m Correo electrdnico

2 19/11/2025 6:24 p. m Correo electrdnico

Se informa a los proponentes que las observaciones recibidas fuera de la fecha y hora establecida
en el cronograma de Proceso de Licitacion Privada Abierta No. 003 de 2025 no se incluyeron en el
presente documento.

1. Observacidn N°1: Presentado por proponente LINO ANDRES MENDOZA VELASQUEZ

“(...) Se evidencia una inconsistencia en la identificacion del proceso la cual puede dar lugar
a confusion a los interesados y llevar a errores en la oferta.

El encabezado del proceso publicado por la fiducia en el link Convocatorias Obras por
Impuestos - fidupopular.com.co, lo denomina “Licitacidn privada abierta No. 003-2025 cémo
se observa en la siguiente imagen.

Que revisados los anexos del proceso también refieren el mismo numero de licitacion
como se advierte en la siguiente imagen
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FORMATO 1
CARTA OE PRCSONTACION DE LA OFERTA
PARA LICITACION PRIVADA ADERTA Ne 002 de 2025 INTERVENTONGA TECHCA,
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FORMATD 1 - CARTA DE PRESENTACION DE LA OFERTA
S frormn
PATHIMONO ATONOMO AYPF OX) EMPAS
FOUCUNIA FOPULAN A

Carpes 100 DM plso N
Bogoa

REFERENCIA. Frovesd S0 SMacde (riveie X3 0o 13
( )II
Que, revisados los términos de referencia en su contenido, menciona que el proceso en
trdmite corresponde al Proceso de Seleccion de Licitacion Abierta Interventoria No. 002
de 2025.

CODGO
202502 14000020
Tabla 1. Obyeto, plazo. presupuesto oficl y lupar de eecuoion

Lt inlerventoris de 5 obira hene [as sspecificaconss descrias en ¢ “Anexo 1 - Anaxo Tédonco' y ol
Estudio Privio, los cuales incluyen |a descripcidn del proyesio u olvs 8 ‘o cusl se realizars s
inerventoria y su nformacdn tecreca (localizacion, actividades a ejocutar, akance de
INMArveniona, antre oros. )

Para el desarolo def Contrato de Irderventaria, los proponentes deben enmarcar s olerta entre,
coma minimo of noventa por cento (90%) dal Valor del Presupuesto Oficial ($980.244 0448 50) y of
Valor del Presupuesto ONRcial, sn superar 8l mismo 50 pang de incumy én las causales de rechazo

£l Proponenie caba tenar en cuenta ins espacificacones técnicas y o alcance de a obra objeto oo
NMerveniona a raves dol contrato que resulle col process de seleccion Licttacion Privada Ablerta
nterventoria No, SIRIRERSE. pars © cua debard consutar s dooumentos que NGoeN pane del
proceso de salecoon

Esta inconsistencia afecta la identificacion correcta del proceso contractual y puede generar
riesgos en la validez de las actuaciones, la radicacion de comunicaciones, la identificacion
del proceso en el sistema de informacion, la constitucion de seriedad de la oferta y la
trazabilidad del expediente contractual. En consecuencia, solicito que la Fiduciaria aclare d
manera expresa cudl es el numero oficial y unico del proceso y, adicionalmente, corrija y
homologue esta informacion en todos los documentos del proceso, incluyendo la
convocatoria, el pliego de condiciones, anexos y formatos. {(...)

Respuesta: Fiduciaria Popular se permite indicar que la correspondiente licitacidn es la Licitacion
Privada Abierta No. 003 de 2025, no obstante, el dia 20 de noviembre del presente afio, mediante
Adenda N°1 se procedié a modificar los Términos de Referencia del proceso de Licitacidn Privada,
conforme a las instrucciones impartidas por parte de la Entidad Nacional Competente. El I.
CAPITULO I. INFORMACION GENERAL numeral 1.10BJETO, PRESUPUESTO OFICIAL, PLAZO Y
UBICACION, la misma fue publicada en la pagina Web
https://www.fidupopular.com.co/en/convocatorias-obras-por-impuestos de a Fiducia para
conocimiento de los interesados en el presente proceso.
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Modifica Términos de Referencia: SI __ NO _X_

2. Observacién N°2: Presentado por proponente LINO ANDRES MENDOZA VELASQUEZ

(...) 2. Inconsistencia entre el presupuesto oficial del proyecto y el valor utilizado para definir
el rango de la oferta econdmica

De conformidad con los Términos de Referencia, se establecen dos valores distintos
referentes al Presupuesto Oficial, lo cual genera incertidumbre para la preparacion de la
oferta:

2.1. Valor del Presupuesto Oficial sefialado en la Tabla del numeral 1.1 y en el numeral 1.5
recursos que respaldan la contratacion, mencionan el Presupuesto Estimado (PE) para la
ejecucidon del contrato es de: 5490.620.144,84.

2.2. Valor del Presupuesto Oficial utilizado para definir el rango minimo del 90%. Se indica
que la oferta deberd enmarcarse entre el 90% del valor del Presupuesto Oficial
(5980.344.048,50) y el valor total del Presupuesto Oficial.

La existencia de dos valores oficiales diferentes impide establecer con certeza el monto base
para el cdlculo del 90%, afecta la determinacion de la seriedad de la oferta e influye
directamente en el cdlculo del capital de trabajo requerido, cuya formula depende del
Presupuesto Oficial Estimado. (...)”

Respuesta: Fiduciaria Popular se permite indicar que, mediante Adenda N°1 se procedid a modificar
los Términos de Referencia del proceso de Licitacién Privada, conforme a las instrucciones
impartidas por parte de la Entidad Nacional Competente. Ell. CAPITULO I. INFORMACION GENERAL
numeral 1.10BJETO, PRESUPUESTO OFICIAL, PLAZO Y UBICACION, la misma fue publicada en la
pagina Web https://www.fidupopular.com.co/en/convocatorias-obras-por-impuestos de a Fiducia
para conocimiento de los interesados en el presente proceso.

Modifica Términos de Referencia: SI __ NO _X_

3. Observacidon N°3: Presentado por proponente LINO ANDRES MENDOZA VELASQUEZ.

(...) 3. Ausencia del Formulario 1 del Presupuesto Oficial

En el Capitulo XI — Lista de Anexos, Formatos y Formularios, se indican los documentos que
deben conformar el proceso. No se encuentra publicado ni adjunto el Formulario 1
correspondiente al presupuesto oficial, el cual es indispensable para verificar la estructura
detallada del presupuesto, conocer componentes y cantidades, establecer la base econdmica
y corroborar los valores sefialados en el numeral 1.1, asi como lo dispuesto para el factor
multiplicador, Maxime cuando en el anexo técnico no se detalle lo correspondiente al
presupuesto y el estudio previo no es publicado. (...)
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Respuesta: Se acepta la observacién Fiduciaria Popular procederd a publicar el Formulario 1 del

Presupuesto Oficial

Modifica Términos de Referencia: SI_X_NO

4. Observacion N° 4: Presentado por proponente LINO ANDRES MENDOZA VELASQUEZ

“(...) 4. Inconsistencias en la descripcion general del Anexo Técnico 1, en relacion con el
proyecto y los términos de referencia.

Verificados lo TDR y el Titulo y Objeto Principal establecido en el anexo tecnicol, se advierte
que el objeto del proceso consistente con el nombre del proceso. Localizacion en Sabana de
Torres (Santander) “CONSTRUCCION DE PLACA HUELLAS EN EL SECTOR RURAL DEL
MUNICIPIO DE SABANA DE TORRES VEREDA EL K 80 Y EL CENTRO POBLADO LA GOMEZ...”,
sin embargo, en la “1. Descripcion General” del anexo técnico 1, describe la rehabilitacion
estructural de un PUENTE mediante la implementacidn de un sistema de pilotaje metdlico,
demolicion parcial de estribos, instalacion de barrera de contencion e incorporacion de una
nueva luz con vigas metdlicas arriostradas y un tablero de concreto reforzado, la cual es
completamente inconsistente con la construccion de "Placa Huellas", de tal suerte que debe
ser ajustado por la entidad dada la importancia de este anexo.

El numeral 2.1 Alcance del anexo técnico 1, describe la afectacidn del PUENTE LA TARQUENA
en el municipio de TAURAMENA, departamento de Casanare, y menciona el proyecto
“REHABILITACION, ADECUACION Y REFORZAMIENTO DEL PUENTE LA TARQUENA SOBRE EL
RIO TACUYA, MUNICIPIO DE TAURAMENA, DEPARTAMENTO DE CASANARE”, se advierte
entonces que el alcance del anexo técnico no corresponde a la construccion de "Placa
Huellas" a desarrollar en el sector rural del DEL MUNICIPIO DE SABANA DE TORRES, como se
indica en los términos de referencia, por lo cual se solicitar realizar la respectiva aclaracion
con el fin de obtener claridad sobre el proyecto que serd desarrollado. {(...)”

Respuesta: Se acepta la observacidn, Fiduciaria Popular se permite informar que en efecto existe
un error mecanografico en el Anexo Técnico 1, por lo que se realizard el respectivo ajuste se
publicard el Alcance de este.

Modifica Términos de Referencia: SI _X_NO __

5. Observacién N°5: Presentado por proponente LINO ANDRES MENDOZA VELASQUEZ

“(...) 4. Solicitud de modificacion del requisito de experiencia especifica para especialistas,
ampliandolo de “Obra Civil en Vias” a “Obra Civil en General”, en aras de la pluralidad de
oferentes y la pertinencia técnica.

Respecto a las exigencias de experiencia especifica establecidas en el Anexo 1 — Anexo
Técnico (Numeral 7.2) para el Personal Minimo Requerido Adicional al Clave Evaluable.
Se ha identificado que, para varios perfiles de especialistas requeridos en la interventoria
integral, se impone la condicion de que su experiencia especifica debe estar limitada a
proyectos de Obra Civil en Vias (obra y/o Interventoria).
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Los profesionales del drea de la ingenieria afectados por esta restriccion son:

Profesional (Perfil Mo.)

Requisito de
Experiencia

Especifica (Minimo)

Condicion Especifica [Fuente]

Profesional SIG

Dos (02) afios

Experencia relacionada con OBRA CIVIL

(Perfil 6) acumulados EN VIAS
Especialista :;;Tm{gg:jggas Ejercicio profesional como especialista
Ambiental (Perfil 8) |(posterior al fgﬁ;ﬁﬂﬁﬂg‘;ﬁfﬁ;igga CIVILEN
posgrado)
E ialist Tres (03) afios Ejercicio profesional como especialista
Gseﬂ?gl?;;s ;:}en acumulados (Geologia ylo Geotecnia en proyectos de
oot giay perii ) |(PoSterior al Obra CIVIL EN VIAS (obra y/o
otecnia (Perfi 3) posgrado) Interventoria)

. Tres (03) afios Ejercicio profesional como especialista en

Eismﬂﬁ‘l:':m!sn acurmulados Hidraulica y/o Hidrologia en proyectos de
H (posterior al Obra CIVIL EN VIAS (obra ylo

Hidrologia (Perfil 10)

posgrado) Interventoria)
Especialista en lé?m{glgzjggos Ejercicio profesional como especialista en
ESET?.ICIUTHS (Perfil 11)(posterior al Estructuras en proyectos de Obra CIVIL
ppﬂ.;.grada) EN VIAS (obra ylo Interventoria)

La restriccidon de la experiencia especifica exclusivamente a proyectos de vias puede ser
desproporcionada e innecesaria para acreditar la idoneidad de los especialistas, dado la
relevancia Transversal de las Especialidades: La experticia en Geotecnia, Hidrdulica,
Estructuras y Gestion Ambiental es intrinsecamente transversal a la Obra Civil en
General, y su relevancia no disminuye cuando se aplica a proyectos no viales (como
represas, acueductos, cimentaciones profundas, o edificaciones). De hecho, un
especialista en Geotecnia o Estructuras puede adquirir experiencia mds relevante en
estabilidad de taludes, movimientos de masa o proyectos hidrdulicos complejos que no
estdn clasificados como "vias".

La interventoria debe incluir la Gestion Ambiental, la cual debe verificar el manejo de
residuos y el cumplimiento de la normatividad ambiental aplicable.
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Estas actividades (estructuras complejas, pilotaje, socavacion y manejo ambiental)
exigen especialistas con formacion de posgrado, y esta formacion se enfoca en el
conocimiento fundamental de la ingenieria, que es transferible entre distintos tipos de
obra civil (vias, puentes, hidrdulica).

Fomento a la Pluralidad: Limitar la experiencia especifica a "Obra Civil en Vias" reduce
artificialmente el numero de profesionales que califican, lo que restringe la pluralidad
de oferentes y la posibilidad de obtener expertos igualmente o mejor calificados cuya
experiencia se haya desarrollado en otros campos de la ingenieria civil (como proyectos
de estabilizacion de taludes, proyectos hidrdulicos o de infraestructura urbana no
clasificada como via).

2. Para el Especialista Juridico (Perfil No. 7), el Anexo Técnico exige un titulo profesional
en Derecho con matricula vigente y un titulo de posgrado en Contratacion Estatal y/o
Contratacion y/o Gestion Publica. Respecto a la experiencia especifica, se requieren tres
(03) afios de ejercicio profesional, pero condicionada a actividades relacionadas
exclusivamente con OBRA CIVIL EN VIAS (obra y/o Interventoria).

Justificacion de la Desproporcionalidad. La restriccion de la experiencia especifica del
Especialista Juridico unicamente al sector de "Vias" se considera desproporcionada,
especialmente cuando se exige una formacion de posgrado en Contratacion Estatal.
Respecto a la experiencia especifica, se requieren tres (03) afios de ejercicio profesional,
pero condicionada a actividades relacionadas exclusivamente con OBRA CIVIL EN VIAS
(obra y/o Interventoria).

Justificacion de la Desproporcionalidad. La restriccion de la experiencia especifica del
Especialista Juridico unicamente al sector de "Vias" se considera desproporcionada,
especialmente cuando se exige una formacion de posgrado en Contratacion Estatal.
Justificacion de la Desproporcionalidad. La restriccion de la experiencia especifica del
Especialista Juridico unicamente al sector de "Vias" se considera desproporcionada,
especialmente cuando se exige una formacion de posgrado en Contratacion Estatal.
Naturaleza de la Funcidn Juridica (Transversalidad):

1. Enfoque en Contratacion Publica: El requisito académico principal es la especializacion
en Contratacion Estatal. Las funciones del Especialista Juridico se centran en la Gestion
Juridica, lo cual implica verificar la aplicacion y cumplimiento de los aspectos
regulatorios

y contractuales relacionados con el Contrato de Obra, y apoyar a la Entidad Contratante
y/0 al INVIAS en todos los aspectos juridicos que surjan en el desarrollo del contrato.

2. Marco Normativo General: Estas actividades de gestion legal —incluyendo la
vigilancia del cumplimiento de obligaciones derivadas de la Ley 80 de 1993 y la Ley 1474
de 2011 (Contratacion Estatal) y el sequimiento a los pagos de seguridad social y
parafiscales— son de cardcter administrativo y legal. El conocimiento en Contratacion
Estatal (gestion de garantias, cumplimiento, riesgos, y posibles procedimientos
sancionatorios) es transferible y no depende de la especificidad técnica del objeto de la
obra civil (vias, acueductos, hospitales, etc.).

3. Exclusion Injustificada: Un abogado con tres afios de experiencia post-posgrado en la
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gestion juridica de un contrato de obra civil de alta complejidad (como un proyecto
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hidrdulico o un edificio publico) estd igualmente calificado, o incluso mejor, para
manejar los aspectos legales y requlatorios de la interventoria, en comparacion con un
abogado cuya experiencia solo se limite a contratos de vias.

Por lo antes expuesto se solicita se elimine el condicionamiento a actividades
relacionadas exclusivamente con OBRA CIVIL EN VIAS (obra y/o Interventoria). {...)”

Respuesta: No aplica, ya que el proceso que se esta ofertando corresponde a una obra civil en vias

Modifica Términos de Referencia: SI __ NO _X_

6. Observacidn N° 6: Presentado por proponente LINO ANDRES MENDOZA VELASQUEZ

“(...) 3. Solicitud de Modificacién Se solicita a la Entidad Contratante modificar los Términos
de Referencia, especificamente el Anexo 1 — Anexo Técnico (Numeral 7.2), para que la
experiencia especifica minima requerida para los profesionales detallados (Profesional SIG,
Especialista Ambiental, Especialista en Geologia y/o Geotecnia, Especialista en Hidrdulica
y/o Hidrologia, Especialista en Estructuras) se amplie a: "Ejercicio profesional en proyectos
de Obra Civil en General (obra y/o Interventoria)"

Mantener la restriccion actual podria descalificar a profesionales altamente capacitados en
las dreas criticas de geotecnia, estructuras, hidrdulica y ambiente, cuyas habilidades son
esenciales para la Interventoria Integral y para afrontar la Alta Complejidad y los retos
estructurales y ambientales del proyecto descrito.

Solicito que la Entidad:

1. Aclare de manera expresa:

a) Cual la identificacion del proceso “Licitacion privada abierta No. 002-2025” o “Licitacion
privada abierta No. 003-2025 corrija y homologue esta informacion en todos los documentos
del proceso, incluyendo la convocatoria, el pliego de condiciones, anexos y formatos.

b) Cudl es el valor oficial del Presupuesto Oficial del proceso.

c) Cudl es el valor que debe emplearse para definir el rango econémico obligatorio (90%-
100%).

d) Cudl es el valor oficial para el cdlculo del Capital de Trabajo Demandado (CTd).
e) Se aclare el anexo técnico 1, en los puntos indicados con inconsistencias descripcion
técnica interna corresponde a la rehabilitacion de un puente, o viceversa, y el cédigo BPIN

estd duplicado/mezclado.

2. Publique de inmediato el “Formulario 1 — Presupuesto Oficial”, indispensable para la
correcta presentacion de la oferta econémica.
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3. Realicen las modificaciones o ajustes a las exigencias de experiencia especifica
establecidas en el Anexo 1 — Anexo Técnico (Numeral 7.2) para el Personal

Minimo Requerido Adicional al Clave Evaluable, conforme a lo solicitado.

Agradezco que esta observacion sea atendida conforme al mecanismo oficial de
comunicaciones previsto en el numeral 1.3 de los Términos de Referencia. {(...)”

Respuesta: No aplica

Modifica Términos de Referencia: SI __ NO _X_

7. Observacién N° 7: Presentado por proponente CARLOS ANDRES CANDANOZA REY

“(...) Por medio del presente correo me permito realizar las siguientes observaciones a los
términos de referencia "TDR":

1. Solicitud de publicacion inmediata del formulario 1 Propuesta econdmica el cual es
necesario para que los interesados puedan estructurar sus respectivas ofertas economicas,
este formulario deberd estar acorde a lo establecido en el numeral 14.30 "Consideraciones
generales oferta econdmica" del anexo 1 técnico de los TDR. Esta observacion se solicita su
publicacion inmediata del formulario 1 Propuesta econdmica teniendo en cuenta que la
entidad hasta el dia 24 de noviembre del presente afio dard respuesta a las observaciones a
los TDR y ademds los interesados solo contardn menos de un dia habil para la elaboracion
de sus respectivas propuestas debido a que el cierre del proceso es el dia 25 de noviembre a
las 11 am por lo tanto también se solicita ampliar plazo mdximo de presentacion oferta por
lo menos tres (03) hdbiles posteriores a las respuesta de las observaciones. {(...)”

Respuesta: Se acepta parcialmente la observacién. La Fiduciaria Popular procederd a publicar el
Formulario 1 correspondiente al Presupuesto Oficial. No obstante, se mantiene en firme el

cronograma establecido para el proceso.

Modifica Términos de Referencia: SI __ NO _X_

8. Observacidon N° 8: Presentado por proponente CARLOS ANDRES CANDANOZA REY

“(...) 3. Se solicita a la entidad aclarar el numero de la licitacion privada abierta teniendo en
cuenta que en la pdgina web de la entidad enuncia LPA No 003 de 2025 pero en los TDR
indica LPA 001 de 2025. (...)”

Respuesta: Fiduciaria Popular se permite indicar que la correspondiente licitacion es la Licitacidn
Privada Abierta No. 003 de 2025, no obstante, el dia 20 de noviembre del presente afio, mediante
Adenda N°1 se procedié a modificar los Términos de Referencia del proceso de Licitacidn Privada ¢,
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conforme a las instrucciones impartidas por parte de la Entidad Nacional Competente. El L.
CAPITULO I. INFORMACION GENERAL numeral 1.10BJETO, PRESUPUESTO OFICIAL, PLAZO Y
UBICACION, la misma fue publicada en la pagina Web
https://www.fidupopular.com.co/en/convocatorias-obras-por-impuestos de a Fiducia para
conocimiento de los interesados en el presente proceso

Modifica Términos de Referencia: SI __ NO _X_

%@ Mﬁm L

Adriana Rodriguez Ledn
Representante Legal
Fiduciaria Popular S.A. vocera y administradora del Patrimonio Auténomo P.A. AYP OXI EMPAS
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Historial de “Respuesta a observaciones”

9 Martha Liliana Rincon Hernandez (martha.rincon@fidupopular.com.co) ha creado el documento.
2025-11-24 - 12:31:34 GMT- Direccién IP: 163.116.226.120.

£3 El documento se ha enviado por correo electrénico a Adriana Rodriguez Leon
(adriana.rodriguez@fidupopular.com.co) para su firma.

2025-11-24 - 12:32:07 GMT

9 Adriana Rodriguez Leon (adriana.rodriguez@fidupopular.com.co) ha visualizado el correo electronico.
2025-11-24 - 12:44:57 GMT- Direccién IP: 186.102.78.128.

2% Adriana Rodriguez Leon (adriana.rodriguez@fidupopular.com.co) ha firmado electrénicamente el documento.
Fecha de firma: 2025-11-24 - 12:49:11 GMT. Origen de hora: servidor.- Direccion IP: 163.116.226.153.

@ Documento completado.
2025-11-24 - 12:49:11 GMT
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